鄂尔多斯市对标先进建设最优招标投标     领域营商环境2022年度行动方案

为深入贯彻《优化营商环境条例》《内蒙古自治区以更优营商环境服务市场主体行动方案》（内政发〔2022〕4号）、《鄂尔多斯市对标先进建设最优营商环境行动方案（500条）》（鄂党办发〔2022〕5 号）等文件精神，全面落实我市第五次党代会确定的建设全国营商环境优秀城市目标，落实市委、市政府“对标先进，创造更优成绩，打造全国最优公共资源交易营商环境”、“继续努力在‘对标先进，全面赶超’创建行动中打造‘极优’服务品牌”的批示精神，不断深化公共资源交易改革，持续激发市场主体活力，推动鄂尔多斯高质量发展，结合我市招标投标领域工作实际情况，特制定本行动方案。
一、目标要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以建设全国营商环境优秀城市为目标，全面对标先进发达地区，实现鄂尔多斯市公共资源交易平台纵向全面贯通、横向互联互通，制度规则统一、技术标准统一、信息资源共享。以“八化”并举，促“极优”服务，形成统一开放、竞争有序的最优招标投标领域营商环境。
二、主要任务
（一）深化资源共享
1.按照“应进必进”的原则，扩大适合以市场化方式配置的各类公共资源进场交易。各行业主管部门需按照《内蒙古自治区公共资源交易管理办法》（内政办发〔2022〕8号）第十条的相关要求，推进本行业公共资源交易项目进入平台交易。（对标北京）
责任部门：公共资源交易管理工作联席会议成员单位
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年6月
2.巩固提升市、旗区公共资源交易平台一体化运行，推动全市公共资源交易平台整合共享，实现平台运行、资源共享、信息公开、交易规则、服务规范五统一。（对标南京）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年6月
3.推动公共资源交易全流程电子化、数字化、垂直化运行，实现“一网通办”。各类公共资源交易从项目登记、信息确认、公告发布、下载招标文件、提交投标文件、专家抽取、投标开标、评标定标、合同签订、异议澄清补正、文件归档全流程电子化、闭合运行。（对标北京）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年12月
4.完成与内蒙古自治区公共资源交易服务平台的互联，与旗区交易平台实现“一网运行”一体化管理，与信用中国（鄂尔多斯）、投资项目在线审批监管平台（鄂尔多斯）、鄂尔多斯市公共信息平台联通，实现交易信息互联互通。（对标厦门）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年11月
（二）优化交易服务
5.建立“不见面”开标规范化标准，实现各类项目“不见面”开标全覆盖，有效降低市场主体交易成本。拟制定出台《鄂尔多斯市公共资源交易“不见面”在线办理事项清单》，推进招标投标便利化，为市场主体提供便捷高效服务。（对标南京）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年6月
6.配合自治区推动“呼包鄂乌”公共资源交易领域协同发展，统一交易规则，实现远程异地评标常态化，共享优质专家资源，提升评标评审效能。（对标南京）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年12月
7.强化招标人主体责任落实，探索建立“评定分离”模式，拟制定出台《建设工程项目评定分离工作管理办法》，逐步推进项目评审由定量评审向定性评审转变，压缩评审专家自由裁量权，充分发挥招标人自主选择权。（对标深圳）
责任部门：公共资源交易管理工作联席会议成员单位
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2023年12月
8.电子化服务提质增效，交易项目信息即时发布。（对标北京）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年6月
9.市场主体信息实行诚信承诺制，实现“秒入库”。（对标北京）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年6月
10.投标保证金退还在招标人提出申请后2个工作日内办结。（对标北京）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年6月
11.推行交易服务“标准化”，坚持“交易范围、交易规则、交易流程、电子化平台建设、监督渠道多元建设、交易场所及功能设施”等方面标准化服务，为全区公共资源交易服务创立可复制的鄂尔多斯模式。（对标重庆）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年12月
12.推动数字证书“全区通”。全面完成CA数字认证的兼容升级,实现全区范围内“一地办理、全区互认、全程通用”。（对标重庆）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年3月
13.服务市场主体“零距离”，简化进场交易资料，《工程建设项目进场交易审查意见表》“一表通办”。（对标重庆）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年3月
14.招标文件工本“零费用”，全面取消工程建设全流程电子化项目的招标文件工本费。（对标长春）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年3月
15.全面推广电子保函应用，实现保函办理、保费缴收、电子发票和保函开具“一站式”服务，切实减轻市场主体负担。（对标北京）
责任部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年6月
16.充分保障市场主体知情权，全面公开审批核准、资格预审公告、中标候选人公示、合同订立、合同履行及变更、市场主体信用等信息，提高招标投标活动透明度和社会公信力。（对标昆明）
责任部门：公共资源交易管理工作联席会议成员单位
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年12月
（三）加强智慧监管
17.各行业主管部门负责修订完善《鄂尔多斯市公共资源交易行业监管权力责任清单》，市公共资源交易中心负责修订完善《鄂尔多斯市公共资源交易管理服务清单》、《鄂尔多斯市公共资源交易领域政务信息主动公开目录》，营造招标投标领域法治化营商环境。（对标重庆）
责任部门：公共资源交易管理工作联席会议成员单位
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年12月
18. 深化招标投标领域备案制改革。取消施工图设计文件审查合格书作为施工招标前置要件；取消招标文件备案，实行告知承诺制；取消建设工程合同审核备案，实行招标投标资料及建设工程合同电子化档案管理。（对标天津）
责任部门：市住建局、市交通局、市水利局、市农牧局、市能源局
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年12月
19.持续深化公共资源交易智慧监管，实现交易过程、项目周期、监督部门全覆盖。（对标贵阳）
责任部门：公共资源交易管理工作联席会议成员单位
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2023年12月
20.建立健全公共资源交易信用体系，共用共享信用信息，依法依规开展守信激励和失信惩戒。（对标南京）
责任部门：公共资源交易管理工作联席会议成员单位
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年11月
21.全面推行“双随机、一公开”监管模式，在本行业招标投标领域建立实施 “双随机、一公开” 常态化抽查检查机制，加强各行业主管部门对各类公共资源交易过程和履约行为的监督。建立健全部门协同执法、案件限时办结、结果主动反馈机制。（对标重庆）

责任部门：公共资源交易管理工作联席会议成员单位
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年12月
22.畅通异议、投诉受理渠道，拟制定出台《鄂尔多斯市工程建设项目招标投标活动异议和投诉处理办法》。健全受理、处理、转办、反馈机制，建立投诉处理超期预警机制、违法案件协同监管机制。对监管执法中发现的涉嫌违纪或犯罪证据充足的案件，及时移送纪检监察机关或公安机关。（对标南京）
责任部门：公共资源交易管理工作联席会议成员单位
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2023年12月
23.畅通社会监督渠道，充分发挥市场主体、行业协会、社会公众、新闻媒体等对公共资源交易活动的监督作用。（对标贵阳）
责任部门：市公共资源交易中心
配合部门：公共资源交易管理工作联席会议成员单位
完成时限：2022年8月
24.公平对待各类市场主体，取消现场投标报名及没有法律法规依据的审核事项和环节。公开发布统一的招标文件标准化文本。引导和监督招标人根据项目实际需要合理设定投标人资格条件。（对标天津）
责任部门：公共资源交易管理工作联席会议成员单位
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2023年12月
25.拟制定出台《鄂尔多斯市公共资源交易活动项目负面清单》，重点落实工程建设项目招标投标公平竞争审查制度，打破招标投标过程中对不同所有制企业设置的各类不合理限制和壁垒，持续开展工程建设招标投标领域整治。（对标大连）
责任部门：公共资源交易管理工作联席会议成员单位
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2023年6月
26.修订完善《鄂尔多斯市公共资源交易中介机构管理办法》、《鄂尔多斯市工程建设评审专家日常评价办法》，建立健全监管、服务高效联动机制，加强中介机构、评审专家日常行为评价和管理，规范执业行为，提升职业素养。（对标济南）
责任部门：市住建局、市交通局、市水利局
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2022年12月
27. 严格落实评标专家准入和清退机制，拟制定出台《鄂尔多斯市公共资源交易评标专家管理办法》，加强评标专家信用管理，将评标专家的日常评标、评标评估、培训考核等纳入评标专家行为记录，并予以公开。对存在违法违规行为的评标专家，取消其评标专家资格，依法依规严肃查处。（对标南京）
责任部门：市住建局、市交通局、市水利局
配合部门：市公共资源交易中心
完成时限：2023年6月
三、工作要求
（一）工作领导小组原则上按月召开专题会议。遇重大进展和重要问题即时召开会议，专题研究部署对标先进建设最优招标投标领域营商环境工作。
（二）组织精干力量，成立专门工作机构。各成员单位按照行动方案要求，细化行动方案，明确职责分工，集中分析研究, 提出完成任务具体时限，确保对标先进建设最优招标投标领域营商环境各项工作落实到位。
（三）专人定期报送工作进展情况。各成员单位建立调度工作保障措施，明确工作调度机制，确保按时完成各项调度，安排专人负责对标先进建设最优招标投标领域营商环境收集、整理和建档工作，按照鄂尔多斯市营商环境工作任务调度平台要求，责任单位每月23日前将工作进展在调度平台中报送，工作任务符合销号条件的及时上传相关佐证材料，由市公共资源交易中心汇总、上报。
（四）健全完善考核问责机制。各成员单位要加强对标先进建设最优招标投标领域营商环境工作考核奖惩力度，对完成任务及时、表现突出的单位和个人，给予表彰奖励，对责任落实不到位、推诿扯皮、履职不力的部门和相关责任人，按相关规定严肃问责、处理。
附件：
《鄂尔多斯市对标先进建设最优招标投标领域营商环境任务清单》
	附件

鄂尔多斯市对标先进建设最优招标投标领域营商环境任务清单
（招标投标指标，共27项工作任务）

	序号
	主要任务
	责任部门
	配合部门
	完成时限

	1
	（172）按照“应进必进”的原则，扩大适合以市场化方式配置的各类公共资源进场交易。各行业主管部门需按照《内蒙古自治区公共资源交易管理办法》（内政办发〔2022〕8号）第十条的相关要求，推进本行业公共资源交易项目进入平台交易。（对标北京）
	公共资源交易管理工作联席会议成员单位
	市公共
资源交
易中心
	2022年6月

	2
	（173）巩固提升市、旗区公共资源交易平台一体化运行，推动全市公共资源交易平台整合共享，实现平台运行、资源共享、信息公开、交易规则、服务规范五统一。（对标南京）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年6月

	3
	（174）推动公共资源交易全流程电子化、数字化、垂直化运行，实现“一网通办”。各类公共资源交易从项目登记、信息确认、公告发布、下载招标文件、提交投标文件、专家抽取、投标开标、评标定标、合同签订、异议澄清补正、文件归档全流程电子化、闭合运行。（对标北京）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年12月

	4
	（175）完成与内蒙古自治区公共资源交易服务平台的互联，与旗区交易平台实现“一网运行”一体化管理，与信用中国（鄂尔多斯）、投资项目在线审批监管平台（鄂尔多斯）、鄂尔多斯市公共信息平台联通，实现交易信息互联互通。（对标厦门）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年11月

	5
	（176）建立“不见面”开标规范化标准，实现各类项目“不见面”开标全覆盖，有效降低市场主体交易成本。拟制定出台《鄂尔多斯市公共资源交易“不见面”在线办理事项清单》，推进招标投标便利化，为市场主体提供便捷高效服务。（对标南京）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年6月

	6
	（177）配合自治区推动“呼包鄂乌”公共资源交易领域协同发展，统一交易规则，实现远程异地评标常态化，共享优质专家资源，提升评标评审效能。（对标南京）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年12月

	7
	（178）强化招标人主体责任落实，探索建立“评定分离”模式，拟制定出台《建设工程项目评定分离工作管理办法》，逐步推进项目评审由定量评审向定性评审转变，压缩评审专家自由裁量权，充分发挥招标人自主选择权。（对标深圳）
	公共资源交易管理工作联席会议成员单位
	市公共
资源交
易中心
	2023年12月

	8
	（179）电子化服务提质增效，交易项目信息即时发布。（对标北京）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年6月

	9
	（180）市场主体信息实行诚信承诺制，实现“秒入库”。（对标北京）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年6月

	10
	（181）投标保证金退还在招标人提出申请后2个工作日内办结。（对标北京）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年6月

	11
	（182）推行交易服务“标准化”，坚持“交易范围、交易规则、交易流程、电子化平台建设、监督渠道多元建设、交易场所及功能设施”等方面标准化服务，为全区公共资源交易服务创立可复制的鄂尔多斯模式。（对标重庆）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年12月

	12
	（183）推动数字证书“全区通”。全面完成CA数字认证的兼容升级,实现全区范围内“一地办理、全区互认、全程通用”。（对标重庆）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年3月

	13
	（184）服务市场主体“零距离”，简化进场交易资料，《工程建设项目进场交易审查意见表》“一表通办”。（对标重庆）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年3月

	14
	（185）招标文件工本“零费用”，全面取消工程建设全流程电子化项目的招标文件工本费。（对标长春）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年3月

	15
	（186）全面推广电子保函应用，实现保函办理、保费缴收、电子发票和保函开具“一站式”服务，切实减轻市场主体负担。（对标北京）
	市公共资源交易中心
	/
	2022年6月

	16
	（187）充分保障市场主体知情权，全面公开审批核准、资格预审公告、中标候选人公示、合同订立、合同履行及变更、市场主体信用等信息，提高招标投标活动透明度和社会公信力。（对标昆明）
	公共资源交易管理工作联席会议成员单位
	市公共
资源交
易中心
	2022年12月

	17
	（188）各行业主管部门负责修订完善《鄂尔多斯市公共资源交易行业监管权力责任清单》，市公共资源交易中心负责修订完善《鄂尔多斯市公共资源交易管理服务清单》、《鄂尔多斯市公共资源交易领域政务信息主动公开目录》，营造招标投标领域法治化营商环境。（对标重庆）
	公共资源交易管理工作联席会议成员单位
	市公共
资源交
易中心
	2022年12月

	18
	（189）深化招标投标领域备案制改革。取消施工图设计文件审查合格书作为施工招标前置要件；取消招标文件备案，实行告知承诺制；取消建设工程合同审核备案，实行招标投标资料及建设工程合同电子化档案管理。（对标天津）
	市住建局、市交通局、市水利局、市农牧局、市能源局
	市公共
资源交
易中心
	2022年12月

	19
	（190）持续深化公共资源交易智慧监管，实现交易过程、项目周期、监督部门全覆盖。（对标贵阳）
	公共资源交易管理工作联席会议成员单位
	市公共
资源交
易中心
	2023年12月

	20
	（191）建立健全公共资源交易信用体系，共用共享信用信息，依法依规开展守信激励和失信惩戒。（对标南京）
	公共资源交易管理工作联席会议成员单位
	市公共
资源交
易中心
	2022年11月

	21
	（192）全面推行“双随机、一公开”监管模式，在本行业招标投标领域建立实施 “双随机、一公开” 常态化抽查检查机制，加强各行业主管部门对各类公共资源交易过程和履约行为的监督。建立健全部门协同执法、案件限时办结、结果主动反馈机制。（对标重庆）
	公共资源交易管理工作联席会议成员单位
	市公共
资源交
易中心
	2022年12月

	22
	（193）畅通异议、投诉受理渠道，拟制定出台《鄂尔多斯市工程建设项目招标投标活动异议和投诉处理办法》。健全受理、处理、转办、反馈机制，建立投诉处理超期预警机制、违法案件协同监管机制。对监管执法中发现的涉嫌违纪或犯罪证据充足的案件，及时移送纪检监察机关或公安机关。（对标南京）
	公共资源交易管理工作联席会议成员单位
	市公共
资源交
易中心
	2023年12月

	23
	（194）畅通社会监督渠道，充分发挥市场主体、行业协会、社会公众、新闻媒体等对公共资源交易活动的监督作用。（对标贵阳）
	市公共资源交易中心
	公共资源交易管理工作联席会议成员单位
	2022年8月

	24
	（195）公平对待各类市场主体，取消现场投标报名及没有法律法规依据的审核事项和环节。公开发布统一的招标文件标准化文本。引导和监督招标人根据项目实际需要合理设定投标人资格条件。（对标天津）
	公共资源交易管理工作联席会议成员单位
	市公共
资源交
易中心
	2023年12月

	25
	（196）拟制定出台《鄂尔多斯市公共资源交易项目活动负面清单》，重点落实工程建设项目招标投标公平竞争审查制度，打破招标投标过程中对不同所有制企业设置的各类不合理限制和壁垒，持续开展工程建设招标投标领域整治。（对标大连）
	公共资源交易管理工作联席会议成员单位
	市公共
资源交
易中心
	2023年6月

	26
	（197）修订完善《鄂尔多斯市公共资源交易中介机构管理办法》、《鄂尔多斯市工程建设评审专家日常评价办法》，建立健全监管、服务高效联动机制，加强中介机构、评审专家日常行为评价和管理，规范执业行为，提升职业素养。（对标济南）
	市住建局、市交通局、市水利局
	市公共
资源交
易中心
	2022年12月

	27
	（198）严格落实评标专家准入和清退机制，拟制定出台《鄂尔多斯市公共资源交易评标专家管理办法》，加强评标专家信用管理，将评标专家的日常评标、评标评估、培训考核等纳入评标专家行为记录，并予以公开。对存在违法违规行为的评标专家，取消其评标专家资格，依法依规严肃查处。（对标南京）
	市住建局、市交通局、市水利局
	市公共
资源交
易中心
	2023年6月


